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Apresentacéo

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do
Municipio. Sua principal finalidade é orientar a atuacdo do poder publico e da
iniciativa privada na construcdo dos espacos urbano e rural, na oferta dos servicos
publicos essenciais, visando assegurar melhores condicbes de vida para a
populacao.

O plano responde aos questionamentos “Qual cidade temos?”, “Qual cidade
queremos?” e “como encurtar essa distancia”. E uma leitura da cidade, um
reconhecimento de como ela funciona, do territorio fisico, das condicionantes
ambientais e da interligagcdo com o territério regional. Também nos mostra 0s
caminhos para termos uma cidade equilibrada e pautada no desenvolvimento fisico,
social e econémico.

Este documento apresenta a proposta de metodologia para a revisdo do
plano diretor da cidade de Arroio Trinta. A metodologia foi elaborada de acordo com
os estudos realizados pelos técnicos do CINCATARINA, incorporado as diversas
técnicas utilizadas no planejamento urbanistico de cidades brasileiras e
estrangeiras.

Essa revisdo do plano diretor devera assumir uma dimenséo ndo apenas da
cidade de Arroio Trinta, mas também regional, estipulando solugbes conjuntas para
dilemas atuais de infraestrutura, mobilidade urbana, sustentabilidade e

compatibilidade entre o meio urbano e rural.
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1. INTRODUGCAO

A cidade, por principio, € um bem comum aqueles que nela vivem. E constituida e
marcada pela diversidade. Viver a cidade €, portanto, viver a dinamica da realidade
cotidiana, é estar inserido nos fluxos da vida diaria com tudo o que esses propéem. E
como estar aberto ndo s6 ao conhecido, ao que é familiar, mas sobretudo, estar
disponivel ao olhar do estranho e acima de tudo, um estar de acordo. No entanto, apesar
da cidade ser, eminentemente, uma organizacdo coletiva, ela cresce, na maioria das
vezes, a partir de uma légica de ocupacédo privada e nao de uma organizacdo do espaco
de uso publico. E o individuo que define a sua porgéo de territorio e marca ela com uma
presenca individual no momento da definicdo de sua propriedade privada, nessa légica da
organizacao das partes individuais é que a cidade vai configurando sua morfologia, e com
isso, configura uma identidade coletiva baseada em arranjos de partes minimas. Portanto,
a cidade modela o solo territorial a partir de espacos privados com destinagdes restritas,
fazendo com que os espacos publicos, de bem comum a todo o cidaddo, sejam meros
resultantes dessa distribuicdo. Assim, renegados a um segundo plano. Sabe-se que as
forcas politicas e econdmicas dentro da cidade s&o por demais desequilibradas. Sendo
assim, ndo é possivel que se deixe a ocupacdo do solo territorial urbano ao sabor do
mercado. Considera-se entdo que, por um principio ético, o interesse coletivo esteja
acima do interesse individual.

Nesse sentido, o Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA
oferece direcionamento técnico, com visdo coletiva e participativa para a construcdo da
revisdo do plano diretor de Arroio Trinta. Esta intervencdo deve ser amparada por uma

metodologia dindmica, a qual sera apresentada no decorrer do presente trabalho.
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2. CONCEITOS

2.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988, por meio do
caput do artigo 18, trouxe ao nosso ordenamento juridico os principios de organizagao
administrativa do Estado, este compreendido pela unido, estados e municipios, sendo
definidos como entes autGnomos.

A autonomia municipal elencada, trata-se de organiza¢ao politica, administrativa e
financeira, dispostas nos artigos 29, 29-A, 30 e 31 da CRFB. Além das disposi¢coes
politicas municipais o qual se trata o artigo 29 da Carta Magna, onde estabelece a
obrigatoriedade da instituicdo da lei organica. Neste viés, compete ao municipio legislar
sobre as politicas de desenvolvimento urbano, haja visto o interesse local da matéria, de
acordo com artigo 182 da legislagéo pétria.

A Carta Magna foi pioneira ao instituir politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento e planejamento urbano, direcionadas a propiciar a sustentabilidade e
bem-estar social. Os dispositivos balizadores para estas politicas foram estabelecidos no
capitulo 11, especificamente em seu artigo 182, no qual se encontra a abordagem do tema
“politica urbana”, preconizando meios de efetiva-la, através de condicBes proprias e
instrumentos a serem utilizados pelo poder publico, destacando, ainda, a aprovacdo do
plano diretor pelos municipios.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor (BRASIL, 1988)
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Para dar cumprimento, aplicabilidade e efetividade das politicas urbanas contidas
na “Constituicdo Cidadd” faz-se necessario a regulamentacdo por legislacdo federal
infraconstitucional. A sua regulamentacédo ocorreu através da lei federal n. 10.257 de 10
de junho de 2001, denominado Estatuto da Cidade.

2.2. ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade, lei federal n.10.257/2001, vem para regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constituicdo, versando sobre as execucdes de politicas urbanas. A
implementacdo das politicas urbanas em ambito municipal sera proposta pelo plano
diretor, que tem como escopo a organizacdo do uso e ocupacao do solo, compatibilizando
a sustentabilidade, a mobilidade urbana e o bem-estar social.

O Estatuto da Cidade ndo apenas regulamenta as politicas urbanas previstas na
CRFB, mas possui méritos que justificam seu prestigio em boa parte do mundo. Sua
historia €, portanto, exemplo de como setores de diversos extratos sociais podem persistir
muitos anos na defesa de uma ideia e alcanca-la, mesmo num contexto adverso. Esta
legislacdo determina as diretrizes para a administragdo municipal em relagcdo ao
ordenamento e desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, com a finalidade de
garantir o bem-estar social dos municipes. A partir deste momento estabelece normas de
ordem publica e interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol da
coletividade, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos.

Por fim, o Estatuto da Cidade possui mecanismos importantes para
implementacéo das politicas publicas, incentivando a participacdo popular nos processos
e decisdes sobre o desenvolvimento das cidades. O plano diretor participativo € um dos
instrumentos de desenvolvimento, planejamento e execucdo das politicas publicas

municipais.
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2.3 PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

2.3.1 Nova Agenda Urbana - NAU (Habitat II)

A nova agenda urbana reafirma o comprometimento global para com o
desenvolvimento urbano sustentavel como um passo decisivo para a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel de maneira integrada e coordenada a nivel global, regional,
nacional, subnacional e local, com a participacdo de todos os atores relevantes (UN —
UNITED NATIONS. Habitat IlI)

Os compromissos da nova agenda urbana estdo refletidos em uma série de
verbos, dos quais 0 mais empregado € comprometer-se, seguido de outros, muito
frequentes, como promover, assegurar, encorajar, reconhecer etc., e de verbos pouco
frequentes, como mobilizar e tomar medidas. No entanto, evidencia-se o que a NAU nos
traz apenas diretrizes, ndo apresentando as formas para a implementacdo ou execucgao
para nortear o processo. Neste ponto, caberd aos gestores publicos a promoc¢édo da
politica de desenvolvimento urbano, devendo ser compostas por programas, projetos e
acOes o quais terdo como finalidade a consecucao das diretrizes estabelecidas.

A implementacdo da nova agenda urbana contribui para a implementacédo e
localizacdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel de maneira integrada, e
para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas,
inclusive o ODS 11 para tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis.

2.3.2 Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Uma agenda universal, integrada e transformadora visa estimular acdes que ira
por fim a pobreza e construirdo um mundo mais sustentavel nos proximos 15 anos. Essa

agenda baseia-se nos éxitos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os
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guais foram adotados no ano 2000 e orientaram as ac¢des de desenvolvimento nos ultimos
15 anos. Os ODS séo o resultado de um processo transparente de trés anos de duracéo,
inclusivo e participativo com todas as partes interessadas. Eles representam um acordo
sem precedentes em torno das prioridades de desenvolvimento sustentavel entre os 193
Estados Membros da ONU.

Os 193 paises-membros das Nacbes Unidas adotaram oficialmente a nova
agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “Transformando nosso mundo: A
agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”’, na cupula de desenvolvimento
sustentavel, realizada na sede da ONU em Nova York, em setembro de 2015. Essa

agenda contém 17 objetivos e 169 metas:

ERRADCACAO n ! EDUCACAODE JEUALDADE 6 AsuArorAvEL
DA POEREZA S QUALIDADE DE GENERD ESAREAMENTO
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[111+1 o
e e
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0 r . T OBETIVOS GLOBAS

2.4. PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € o instrumento basico da politica de planejamento e
desenvolvimento urbano e rural, o qual detém como objetivo preservar os habitos e
culturas tradicionais de sua populacao integrados com o crescimento ordenado da cidade
e as condicionantes ambientais, bem como o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar

social. Assim sendo, € preciso enxergar as cidades como organismos dinamicos,
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complexos e diversos, que agregam valores materiais e simbdlicos.
Para o autor Flavio Villaga, o Plano Diretor é definido de forma categorica, sendo
ele:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria  um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes
de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade
e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999, p. 238)

Segundo o ministério das cidades, o objetivo fundamental do plano diretor é
definir o conteddo da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, de forma a
garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito a moradia, ao saneamento
basico, aos servicos urbanos a todos os cidadaos, implementando a gestdo democrética e
participativa.

Neste sentido, os municipios deverdo ter a preocupa¢do ndo somente de construir
um processo de elaboracdo de um plano diretor municipal de abrangéncia territorial
considerando o patriménio cultural ali encontrado, mas também de como articula-lo aos
planos diretores de municipios vizinhos, integrando as ac¢des e discutindo os interesses
comuns. Essa articulacdo podera gerar, como produto, um plano regional de
desenvolvimento, e, certamente, uma institucionalidade correspondente a realidade e
capacidade dos municipios para conduzir e implementar o plano ou acordos regionais, e
consequentemente, transformando o espaco regional em um tecido mais coeso, social,

cultural, ambiental e economicamente sustentado.

2.5. REVISAO DO PLANO DIRETOR DE ARROIO TRINTA

No municipio de Arroio Trinta, o plano diretor foi instituido pela Lei n°® 1024, de 22

de abril de 2004, denominado de Plano Fisico Territorial Urbano.
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Portanto, cabe salientar que a revisao da legislacéo de planejamento urbano deve
ser realizada pelo menos, a cada dez anos, em consonancia com o 83°, artigo 40 do
Estatuto da Cidade.

Bem como trata o artigo 8°, do Plano Fisico Territorial Urbano, que diz que a
revisdo do mesmo deveria ocorrer de cinco em cinco anos, ap0s o estudo que seria
desenvolvido pelo 6rgdo de planejamento municipal.

O ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles comenta sobre a necessidade de

renovacgao da legislacdo urbanistica:

Outro aspecto da legislacdo edilicia € a renovagdo urbana, para atualizar as
cidades envelhecidas, com a retificacdo de seus tragados, a ampliacdo do sistema
viario, a modernizacdo de seus equipamentos - enfim, a adequagédo de suas
partes obsoletas as novas fun¢gbes que o progresso e a civilizagdo exigem dos
antigos centros. (MEIRELLES, 2003, p. 531.)

A revisdo do plano diretor deve levar em consideracao as diretrizes almejadas no
momento da elaboracdo da lei ora revisada, devendo para tanto, identificar e mapear a
cidade por meio de diagndsticos, para que a revisdo da legislacdo possa idealizar as
politicas de desenvolvimento e planejamento urbano que atenda aos anseios do

municipio e de seus cidaddos.

3. PROPOSTA DE METODOLOGIA

O presente documento tem como objetivo estabelecer diretrizes balizadoras para
0 processo de revisdo do plano diretor participativo de Arroio Trinta. A metodologia
apresentada busca tornar o processo de revisdo mais efetivo e dindmico visando a
participagcdo popular de membros da sociedade civil, respeitando 0s principios
fundamentais do planejamento integrado: conhecer, compreender, julgar e intervir.

A proposta de revisdo do plano diretor de Arroio Trinta esta estruturada conforme

ilustracéo abaixo e disposta nos textos que a seguem.
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3.1. COLETA DE DADOS E PREPARACAO INICIAL

E a atividade referente ao levantamento inicial das informacBes e dados
existentes no municipio. O objetivo deste procedimento € conhecer o conjunto de
informacdes disponiveis de forma a sistematiza-las com vistas a sua utilizacao posterior.

O processo de coleta de dados possibilitara, por outro lado, que se possa
mensurar em que nivel de organizacdo se encontra 0 municipio e, consequentemente,
guais as acbes que deverdo ser executadas visando a producdo das informacdes
necessarias para a revisao do plano diretor participativo.

A legislacdo municipal, cartogramas, cadastros, estudos, planos setoriais e todos
os dados e informacdes sobre o municipio deverao ser catalogados. Estes e outros dados
serdo utilizados para o desenvolvimento da leitura técnica do municipio.

Para orientar a realizacdo desta atividade serd fornecido ao municipio um
formulério préprio (checklist), contendo as informacdes que deverdo ser coletadas e

repassadas a equipe técnica do CINCATARINA.

3.2. PREPARACAO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

3.2.1 Comisséao Técnica para Revisdo do Plano Diretor

Essa comisséo representara o municipio de Arroio Trinta, estando incumbida de
aprovar, acompanhar e fiscalizar as metodologias e a prestacdo de servigos realizados
durante o processo de revisao do plano diretor.

A comissdo técnica serd nomeada por decreto municipal, sendo sua composi¢céo
de membros do poder executivo municipal.

As funcbes da comissédo serdo de analise e discussdo sobre todo o material

elaborado durante a revisdo do plano diretor, trazendo para mesa técnica apontamentos
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sobre as leituras e codigos, ficando suas atribuicbes devidamente expressas em decreto

municipal que trata sobre o regimento geral do processo de revisao do plano diretor.

3.2.2 Conselho da Cidade de Arroio Trinta e da Conferéncia Municipal de
Politica Urbana

Apébs o desafio imposto pelo Estatuto da Cidade aos municipios brasileiros para a
instituicdo do plano diretor, a legislacdo federal trouxe consigo a incumbéncia de criacéao
do conselho municipal voltado ao desenvolvimento urbano.

Em Arroio Trinta, ap0s a revisdo do plano diretor, torna-se oportuno a criacdo do
conselho da cidade, sendo este legalmente constituido e possuindo atribuicdes para
emissao de pareceres quando na legislacéo vigente do plano diretor existir entendimento
duplo ou de dificil interpretacéo por parte da populacéo.

Além das atribuicdes supra cabera ao seguinte conselho ainda a confec¢do de
pareceres quando solicitado ao poder executivo municipal a avaliagdo de Estudo de

Impacto de Vizinhanca - EIV e autorizacdo de empreendimentos na area afetada.

3.2.3 Participagdo Popular e Publicidade

Assim como na elaboracdo do Plano Diretor, a participacdo popular e de
associacOes representativas dos segmentos da comunidade na revisdo do instrumento de

planejamento urbano é fundamental para o conhecimento da perspectiva dos municipes.

A Resolugdo Recomendada n° 83/2009 do Conselho das Cidades formalizou a orientagao
sobre o0 processo de revisdo ou alteracdo do plano diretor, devendo ser atendido e
obedecido o carater participativo, estando de acordo com o Estatuto da Cidade, artigos 40
e 43, e nos termos da Resolucdo n° 25/2005 do Conselho das Cidades. Estes dispositivos

especificam os instrumentos de gestdo democratica da cidade, obtidos através dos
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conselhos municipais de politica urbana, dos debates, audiéncia, reuniées comunitarias,
reunides técnicas e palestras técnicas.
Os atos de publicidade na revisdo do plano diretor devem seguir 0s termos da

Resolucado n° 25/2005 do Conselho das Cidades, representados em seu art. 4°:

Art. 4° No processo participativo de elaboracédo do Plano Diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter
0S seguintes requisitos:

| — ampla comunicagdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de
comunicacao social de massa disponiveis;

II- ciéncia do cronograma e dos locais das conferéncias, da apresentacdo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15
dias;

lll- publicagéo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas adotadas
nas diversas etapas do processo;

Em complemento aos itens de publicidade elencados na resolucéo

supramencionada, deve-se observar o disposto na Resolu¢cdo Recomendada 83/2009:

Art. 4° O processo de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor deve contemplar a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, devendo os poderes Executivo e
Legislativo garantir a participacdo da populacdo e de associaghes representativas
dos varios segmentos da sociedade.

§ 1° As audiéncias publicas, no processo de revisdo ou de alteracdo de Plano
Diretor, deverdo seguir o disposto no Estatuto da Cidade, na Resolug¢éo n° 25 do
Conselho das Cidades e, ainda:

I. Serem divulgadas em 6rgéos publicos de ampla circulagédo de pessoas;

Il. Terem o conteldo a ser debatido explicitado em sua divulgacao;

Ill. Serem divulgadas em diversos meios de comunicagdo de modo a facilitar o
acesso a informacéo pelos diversos segmentos da sociedade.

Para tanto, faz-se necessario instrumentos de participacdo e interacao social no
ambito do processo de revisdo do plano diretor, bem como da transparéncia e publicidade
das informacdes coletadas, aos documentos e contribuicdes, desta forma foram criadas

as seguintes acoes:

3.2.3.a - PUBLICIDADE: Sera de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Arroio

Trinta, por meio de sua assessoria de imprensa, a criacdo da campanha publicitaria da
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revisdo do plano diretor. A campanha tera como principal objetivo a divulgacdo das

atividades a serem desenvolvidas em todo o processo de revisao.

A presente metodologia estabelece os elementos minimos a serem utilizados na

campanha publicitaria, que seréo:

I. Publicacdo de anuncios e editais no Diario Oficial do municipio de Arroio
Trinta e nos jornais de grande circulacdo, convocando a populacdo a
participar das audiéncias publicas, reunides comunitarias e palestra técnica;

II. Materiais Institucionais (publicidade com mensagem de cunho social),
afixados nas reparticbes publicas, espacos publicos, locais de grande
circulacdo de pessoas e eventos publicos;

[ll.  Materiais e noticias vinculadas na imprensa local (site corporativo, jornais,
radio, televisdo);

IV. Elaboracdo de materiais informativos tais como cartilhas, folders, flyers,
banners, faixas e demais ferramentas de midias.

A publicidade na revisao do plano diretor é considerada como a principal acéo a
ser desenvolvida pelo municipio, devendo ser realizada de forma clara e objetiva. A
contribuicdo da populagcdo no processo de publicidade, campanhas de divulgacédo e
informacdes da revisdo do plano diretor é primordial para que possamos atingir todos os

segmentos da sociedade.

3.2.3.b - CONTRIBUICOES: A populacédo podera contribuir através de ideias, criticas ou

sugestdes por meio das seguintes plataformas:

Digital: Ser& de responsabilidade do CINCATARINA a criagdo, manutencao
e suporte técnico do site (pagina web), com link vinculado ao site da
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prefeitura municipal de Arroio Trinta contendo informacdes sobre a revisédo
do plano diretor, nos parametros minimos estabelecido:

a) Material informativo sobre a relevancia e importancia do plano diretor
para municipio de Arroio Trinta;

b) Informacdes sobre revisdo do plano diretor (estrutura organizacional,
membros do grupo de trabalho, composicdo dos conselhos,
cronograma das audiéncias, conferéncias e disponibilizacdo dos
documentos e contribuicdes);

c) Texto do plano diretor vigente e legislacdes vinculadas (zoneamento,
uso e ocupacao do solo, parcelamento do solo, coédigo obras e
edificacbes, codigo de posturas), ambos com campos disponiveis para
consulta publica e questionarios.

Neste espaco a populagdo poderd contribuir através de questionario eletrénico
disponiveis para acesso de seus computadores e smartphones.

Il. Protocolo: A populacdo poderd protocolar e contribuir, na forma fisica,
utilizando-se do questionéario padrédo, nos seguintes locais:

a) Junto ao protocolo da prefeitura municipal de Arroio Trinta;
b) Na palestra técnica,

O questionério padrao ficara disponivel na pagina web ou podera ser retirado na

forma impressa nos locais mencionados no item “a” e “b”.

Il. Presencial: Nas reunides comunitarias, na palestra técnica e nas audiéncias
publicas, sera possibilitada a populacdo a manifestacédo, devendo para tanto
ser redigida a termos na respectiva ata do evento.

As participagOes terdo sempre data para inicio e fim estipuladas, as quais nédo

devem ultrapassar a data para confeccdo do diagnostico, excetuando-se deste caso as
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participacOes presenciais, que poderdo ainda ocorrer em data posterior, até a data da

audiéncia final.

3.2.3.1. Palestra Técnica

A palestra técnica tem como objetivo o nivelamento do conhecimento técnico dos
membros das comissdes revisdo do plano diretor e dos demais interessado. A mesma
ocorrerdA em data e locais pré-estabelecidos, em momento anterior as reunifes

comunitarias.

3.2.3.1. Reunides Comunitarias

Para a realizacdo das reunides comunitaria, a metodologia adotada para a
construcdo do plano diretor participativo de Arroio Trinta serda do CDP (Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades), que representa um método de ordenacado criteriosa e
operacional dos problemas e fatos, resultados de pesquisas e levantamentos,
proporcionando uma apresentacdo compreensivel, facilmente visualizavel e compativel
com a situacdo das areas de interesse para o planejamento. Baseia-se em critérios de
eficiéncia, de adequacao dos meios e recursos de controle de resultados, evitando com
isso os erros de uma simples eliminacdo de deficiéncias. A classificacdo dos elementos
da estrutura municipal segundo condicionantes, deficiéncias e potencialidades atribui aos
mesmos uma funcéo dentro do processo de desenvolvimento do municipio. Isto significa
gue as tendéncias de desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade. Da
mesma forma, as medidas podem ser classificadas em trés grupos de demanda:
Condicionantes: geram uma demanda de manutencao; Deficiéncias: geram uma demanda

de recuperacao e melhoria; Potencialidades: geram uma demanda de inovacao.
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Para atender o objetivo principal do plano diretor participativo, que € a
participacao irrestrita e inclusiva, utilizaremos a técnica de “metaplan” para a aplicacédo da
metodologia CDP. O metaplan é caracterizado pelas técnicas de moderacdo e de
visualizacdo mével com utilizacédo de fichas coloridas, com pequenos grupos (CORDIOLI,
2001). A utilizacdo dessa técnica de visualizacdo com fichas (cartolinas em cores
variadas) promove e prioriza a participagdo, com respeito a igualdade de opinides, dando
espaco para que todos possam responder as perguntas apresentadas pelo moderador
(COLETTE, 2001). Com essa técnica e metodologia trabalharemos em grupos,
objetivando aumentar a eficacia da comunicacdo e garantir a intensa criacao e geragao de
ideias consistentes, seja no grande grupo ou em pequenos grupos de trabalho, pode-se
debater sobre variados temas “principalmente Por meio do quando o tempo disponivel for
reduzido, formulando propostas. As discussdes e complementacdes sdo feitas em
plenério. Cada grupo podera tratar um dos temas e, desse modo, avancar nas
discussdes” (CORDIOLI, 2001, p. 37).

Com base nas informacg@es obtidas na etapa de leitura comunitéria, procede-se a
uma descricdo avaliativa das condicbes atuais dos setores de interesse para o

planejamento.

Condicionantes: Sao elementos que devem ser mantidos, preservados ou conservados
e, sobretudo considerados no planejamento. Figuram como restricdes, impedimentos. Sao
basicamente os elementos do ambiente urbano e natural ou planos e decisdes existentes,
com consequéncias futuras previsiveis no ambiente fisico ou na estrutura urbana, que
determinam a ocupac¢do e o uso do espaco em estudo. E que pelas suas caracteristicas
nao podem ou ndo devem ser alterados. Exemplo disso sdo as caracteristicas naturais do
municipio: rios, morros que ndo podem ser alterados, ou 0s aspectos antrépicos que

fazem parte do patriménio cultural da cidade.
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Deficiéncias: S&o situacbes de carater negativo para o desempenho das funcdes
urbanas e que significam estrangulamentos de carater qualitativo para o desenvolvimento
da area em estudo e da sua comunidade. Sao situacdes que devem ser melhoradas ou
problemas que devem ser eliminados. O carater das deficiéncias pode ser:

= Teécnico — caréncia/ inadequacéo da infraestrutura e equipamentos, etc.

= Natural — corpos d’agua poluidos, desmatamentos, etc.

= Cultural — prédios histéricos em decadéncia, etc.

= Legal — auséncia ou inadequacao de legislacdo urbanistica, ocupacdes irregulares,

etc.

» Financeiro — insuficiéncia de poder aquisitivo, etc.

= Social — desemprego, analfabetismo, etc.

= Administrativo — falta de fiscalizacéo, etc.

= Econbmico - custo elevado de manutencao, etc.

Potencialidades: S&o elementos, recursos ou vantagens que até entdo ndo foram
aproveitadas adequadamente e podem ser incorporadas positivamente ao sistema
urbano. Sdo os aspectos positivos do municipio que se bem explorados e/ou otimizados
poderdo resultar em melhoria da qualidade de vida dos habitantes. O carater das

potencialidades pode ser:

= Técnico — infraestrutura e equipamentos com capacidade ociosa, etc.

= Natural — areas propicias a urbanizacdo, areas com potencial paisagistico para o
turismo, etc.

= Cultural — potencialidades para novas utilizacées de prédios historicos, etc.

= Legal — terrenos publicos disponiveis, etc.

= Financeiro — capacidade de endividamento nao utilizada, etc.

= Social — aproveitamento de iniciativas comunitarias, etc.

= Administrativo — possibilidade de melhor arrecadacdo do municipio, etc.
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= Econbmico — recursos naturais possiveis de serem explorados, etc.

A metodologia ja descrita serd aplicada através de reunides comunitarias, as
guais irdo subsidiar uma leitura do municipio através da concepcdo e perspectiva da
populacdo. Estes eventos serdo realizados com a comunidade em locais pre-
estabelecidos. O municipio de Arroio Trinta serd dividido em regides, definidos pelo
namero de habitantes e localizagéo geografica.

As reunifes comunitarias serdo realizadas de acordo as disposicfes previstas no

regimento interno e estdo dispostas ho mapa abaixo.

Figura 01. Mapa de divisdo das Reunides Comunitarias.

Fonte: CINCATARINA (2020)
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Estédo previstas duas reuniées comunitarias para o processo de revisdo do plano
diretor de Arroio Trinta, a primeira na area central da cidade, para englobar a &rea urbana
do municipio, e a segunda ser4 no Centro Comunitario da Linha Sagrada Familia,
contemplando o interior. Os locais serao ratificados conjuntamente pela equipe técnica de

revisdo do plano diretor e pelo conselho da cidade.

3.2.3.3. Reunides Técnicas

As reunides técnicas, visam o alinhamento e eficacia dos trabalhados realizados
em todas as etapas da revisdo do plano diretor e sao realizadas entre a equipe técnica do
CINCATARINA, comissdo nomeada, técnicos do municipio e demais entes envolvidos no

processo.

3.3. DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO

O levantamento das informacdes preliminares sera realizado de acordo com a
analise do plano diretor vigente, as legislagbes vinculadas ao ordenamento territorial e
acOes de desenvolvimento. Subsidiariamente, serdo utilizados os materiais inerentes ao
estudo prévio fornecido pela administracdo publica municipal, tais como o diagndstico
socioambiental, plano de mobilidade, relatério de crescimento demogréfico, plano de
saneamento basico e diagndstico do plano direto vigente.

O diagnostico ird apresentar a realidade da area em estudo, por meio do estudo
comparativo de dados e informacdes socioecondmicas, culturais, ambientais e de
infraestrutura disponiveis. Esta etapa sera dividida em: caracterizacdo do municipio,
analise da legislagdo e eixos norteadores (econémico e social, estruturacdo urbana,

mobilidade urbana, qualificacdo ambiental e protecdo do patrimdnio historico e cultural),
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dentro de cada eixo se realizara a analise técnica e comunitaria do respectivo tema e
posteriormente 0 seu prognaostico.

A leitura técnica ir4 apresentar a realidade do municipio, por meio de andlise de
dados técnicos repassados ou levantados. A premissa destes levantamentos e analises
de informacdes sdo o estabelecimento de subsidios para propostas consistentes para o
plano diretor.

A leitura comunitaria € construida através do conhecimento espacial/ambiental da
populacdo, com base no seu dia-a-dia bem com suas experiéncias e memorias. Estas
participacdes acontecem através de reunides comunitarias, questionarios fisicos e online
disponiveis a toda a comunidade e contribuicdes em meio digital.

O prognéstico do municipio busca balizar as medidas necessarias para a revisao
da legislacdo urbanistica, atendo as demandas averiguadas na leitura técnica e
comunitaria do municipio em cada eixo, apontando diretrizes, metas e acdes para o
desenvolvimento territorial ordenado e equilibrado da cidade. As informacgdes avaliadas
nesta analise, sdo retiradas dos levantamentos e estudos realizado na leitura técnica e na
leitura comunitaria do municipio de Arroio Trinta.

O diagndstico e progndstico de revisao do plano diretor sera realizado de acordo

com o seguinte roteiro:

3.3.1. Caracterizagcdo municipio

A caracterizacdo do municipio tem como objetivo situar geograficamente o
municipio de estudo, onde contemplara a localizacdo no estado, a insercéo regional, 0s
limites municipais e perimetro urbano, divisdo de bairros e distritos e sua area territorial.

Os textos serdo acompanhados por cartogramas elucidativos.
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3.3.2. Analise da legislacéao

Nesta etapa ocorrera a analise técnica das legislacdes englobadas na revisdo do
plano diretor, ou seja, leis zoneamento, uso e ocupacao do solo, parcelamento do solo,
codigo de obras, codigo de posturas, bem como, a lei do plano diretor. Sera analisado as
inconsisténcias, os conflitos e as incompatibilidades existentes entres estas leis, tal como

sua conformidade com outras legislacfes e normas estaduais e federais
3.3.3. Eixos

Os eixos serdo compostos pela andlise das leituras técnica e comunitaria, que
compde o diagndstico da realidade atual do municipio.
Tais eixos comtemplardo ainda as medidas necesséarias para a resolucdo das

demandas averiguadas, tais medidas correspondem ao prognostico.

3.3.3.1. Econbmico e social

O levantamento dos aspectos econdmicos e sociais tem como objetivo
caracterizar a populacdo (renda, idade, sexo e crescimento populacional) e suas
condi¢cbes de vida e a economia (fontes de renda, principais setores da economia local e
indices - PIB! , ICMS? e IDHM %), tal como as infraestruturas sociais e urbanas (educacéo,
saude, assisténcia social, cultura, lazer, esporte, seguranca publica, energia elétrica,

telecomunicacdes e sistemas de saneamento basico) .

! Produto Interno Bruto
2 Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos
3 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

o CNPJ: 12.075.748/0001-32 0 Sede do CINCATARINA e Central Executiva do CINCATARINA
. ‘ Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Canto Rua Nereu Ramos, 761, 1° Andar, Sala 01, Centro
o www.cincatarina.sc.gov.br Florianépolis/Estado de Santa Catarina — CEP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina - CEP 89.580-000

e cincatarina@cincatarina.sc.gov.br Telefone: (48) 3380 1620 Telefone: (48) 3380 1621



A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

3.3.3.2. Estruturacao urbana

Os levantamentos e analises do eixo de estruturacdo urbana, visam interpretar as
dindmicas estruturais da cidade e seus conflitos na qualidade de vida da populacéo, as
tendéncias de crescimento e expansédo urbana, predominancia no uso do solo e paisagem
urbana.

Para isso, sera analisado o uso do solo, o gabarito das edificaces, a densidade
ocupacional, os cheios e vazios, 0s recuos das edificacfes, as dimensdes de quadras e
lotes, a evolucdo urbana e as ocupacgles irregulares e serd realizado ensaios dos
parametros ocupacionais vigentes na legislacdo (os textos destas andlises serdo

acompanhados por cartogramas e imagens elucidativos).

3.3.3.3. Mobilidade urbana

A mobilidade urbana engloba aspectos referentes ao planejamento urbano das
cidades, bem como a salde e a qualidade de vida das pessoas, que estdo profundamente
ligadas as suas condi¢cdes de locomocdo diarias, por isso, a importancia de se aplicar
modelos de cidades sustentaveis.

Para isso, serdo elevados em conta as legislacées pertinentes, o sistema viario e
suas principais vias, a constituicdo da malha urbana, modalidades de transporte e suas
condi¢cBes, seguranca, acessibilidade e infraestruturas (padronizacdo, pavimentacdo e

sinalizacao).

3.3.3.4. Qualificagcdo ambiental

O eixo de qualificagdo ambiental abrange tematicas referentes as condicionantes

fisico-naturais da cidade e como estas afetam a vivéncia nos espacos urbanos. Sera
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analisado neste eixo: a hidrografia, a geomorfologia (declividade e hipsometria), a
cobertura vegetal, as areas de preservacdo permanente — APP, condi¢des climaticas,
tratamento paisagistico urbano e riscos ambientais (geologicos e hidroldgicos). Os textos

destas analises serdo acompanhados por cartogramas e imagens elucidativos.

3.3.3.5. Protecédo do patriménio histérico e cultural

A identificacdo e analise do patriménio histérico e cultural, tem como objetivo
evidenciar a valorizacao da cultura, memoéria e bens da cidade. O patriménio € composto
pelo conjunto dos bens de natureza material e imaterial, tombados individualmente ou em
conjunto, sdo portadores de referéncia a identidade da cidade, que caracteriza e destaca-
se como uma patrticularidade do municipio.

A andlise e recomendacdes procedem do levantamento do histérico do municipio,
dos atrativos culturais, dos locais de memoria, bem como do conhecimento da existéncia
de legislacbes sobre a preservacdo dos bens e cadastros do Instituto do Patriménio

Histoérico e Artistico Nacional - IPHAN.

3.4 ANALISE DO MUNICIPIO

Em todas as etapas do plano diretor sdo necessarios o envolvimento e a
participacdo da sociedade. Neste sentido, é salvaguardado a comissédo técnica de revisédo
do plano diretor a analise e aprovacdo do diagnostico e prognostico, que devem estar
condizentes com as necessidades dos cidadaos. Estes materiais, apds aprovados devem
ser publicados para pleno conhecimento da comunidade.

Salientamos que a equipe técnica do CINCATARINA fornecera o suporte técnico

para elucidar davidas e fornecer esclarecimentos provenientes desta etapa.
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3.5. DEFINICAO DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA MINUTA DE LEI DO
PLANO DIRETOR

A partir da identificacdo das condicionantes, deficiéncias e potencialidades é
possivel identificar as diretrizes para elaboracdo da proposta de intervencdo na area de
estudos. Serdo definidos os temas prioritarios para o futuro da cidade, sob os enfoques
econdmico e social, estruturacdo urbana, mobilidade urbana, qualificacdo ambiental e
protecdo do patrimdnio histérico e cultural, que maximizem o0s potenciais € minimizem o0s
problemas identificados, visando a sua reorganizacao territorial.

Os objetivos contém os resultados desejados com a estratégia. As diretrizes
configuram-se como modos de agir. Sdo verdadeiras opc¢des estratégicas feitas, de
conteldo ainda genérico, para orientar o arranjo das agfes. Constituem-se normas de
procedimento, linhas-mestras que orientam como se atingir os objetivos, mas sem conter
operacionalidade imediata.

Sobretudo a diferenciacdo entre objetivos e diretrizes, na préatica, apresenta
dificuldades, até porque ha relacdo bastante intima entre eles. Por vezes, tudo depende
de como se enxergam as coisas. Mas € possivel formular alguns exemplos onde a

distincao fica mais clara:

Exemplo 1:

Objetivo: Conservar 0s recursos haturais para o desenvolvimento sustentavel do
municipio,

Diretrizes: Utilizagdo adequada dos recursos hidricos; Gerenciamento de areas de risco;
implantagéo de politicas de Educagéo Ambiental.

Exemplo 2:
Objetivo: Promover a dinamizacdo da economia objetivando o aumento de emprego e

renda.
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Diretrizes: Aproveitamento do potencial de areas disponiveis e de facil acessibilidade
para a localizacdo e desenvolvimento das atividades econdmicas do municipio; estimulo
ao associativismo e empreendedorismo como alternativa para a geragdo de trabalho e

incremento de renda da populacédo do municipio;

Exemplo 3:

Objetivo: Garantir a acessibilidade e a mobilidade da populagédo, sejam pedestres,
motoristas, ciclistas, portadores de necessidades especiais e com mobilidade reduzida.
Diretrizes: Integrar as diversas regifes do municipio através da ampliacdo e adequacéo
do sistema viario, melhorando as condicdbes de acesso para a sua populacao;
implementar sistema cicloviario no municipio, segundo as normas legais; implantar
passeios publicos urbanizados, arborizados e equipados com mobiliario urbano,

proporcionando o maior conforto da populacdo do municipio.

3.6.1 Da incorporacdo da nova agenda urbana e dos objetivos de desenvolvimento

sustentavel

Da mesma forma que a nova agenda urbana e o0s objetivos de desenvolvimentos
sustentaveis demonstram um comprometimento global para com o desenvolvimento
urbano, ndo ha como néo fazer a revisdo do plano diretor sem somar a esta etapa os
compromissos ora mencionados, sendo esse um dos objetivos a ser acrescido ao

municipio.

3.6 ELABORACAO E APRESENTACAO DA VERSAO PRELIMINAR DA PROPOSTA
PARA OS CODIGOS URBANISTICOS

7

Como ja4 explanado, o plano diretor € o instrumento orientador basico e

estratégico da politica de desenvolvimento e expansdo do municipio, determinante para
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0s agentes publicos e privados que atuam no territdrio municipal e tem como objetivo
principal ordenar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade rural
e urbana. O arcabouco legal que sustenta o plano diretor é composto por diversas leis ou
codigos.

Neste item abordaremos os codigos urbanisticos de uso e ocupacdo do solo e
parcelamento do solo. Para facilitar a compreensdo das terminologias técnicas e demais

procedimentos, inicialmente explanaremos sobre macrozoneamento e zoneamento.

3.6.1. Macrozoneamento

O macrozoneamento € o primeiro nivel de definicdo das diretrizes espaciais do
plano diretor, estabelecendo “um referencial espacial para o uso e a ocupagao do solo na
cidade, em concordancia com as estratégias de politica urbana” (BRASIL, 2002, p. 41).
Ele € um referencial geral para o Municipio, conferindo uma coeréncia para sua logica de
desenvolvimento. O macrozoneamento visa estabelecer um referencial espacial para o
uso e a ocupacdo do solo na cidade, de acordo com as estratégias de politica urbana,
definindo as &areas de ocupacdo em zona rural e zona urbana, estabelecendo, deste
modo, o perimetro urbano, onde valem as regras da politica urbana. Dessa forma, o
macrozoneamento deve ser composto por:

. Definicdo do perimetro urbano, incluindo delimitacdo da area urbana, de expansao
urbana (se houver, com essa denominacao) e rural.

. Definicdo das macrozonas, entendidas como grandes zonas que estabelecem um
referencial para o uso e a ocupacado do solo, e para a aplicacdo dos programas contidos
nas estratégias. Para conferir a coeréncia pretendida para a légica do desenvolvimento
urbano, é importante que o macrozoneamento tenha um numero limitado de macrozonas

diferentes. Dessa forma, sua leitura e entendimento néo ficam prejudicados.
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. Descricdo das macrozonas, assim como dos principios e critérios utilizados para

defini-las e seus objetivos especificos.

3.6.2. Zoneamento

O zoneamento é um instrumento amplamente utilizado nos planos diretores,
através do qual a cidade é dividida em &reas sobre as quais incidem diretrizes
diferenciadas para o uso e a ocupacao do solo, especialmente os indices urbanisticos.

Apesar de a mistura de usos ser amplamente reconhecida como interessante
para a cidade, e até mesmo essencial, existem atividades que podem causar incOmodos
e, por isso, devem ter sua localizacdo controlada. Para isso, o plano diretor pode usar

Varios mecanismos:

1. Limitacdes por zonas;
2. Regulacdo paramétrica (ex.: indice de incomodidade);
3. Limitacdes pelo sistema viario;

As zonas podem se caracterizar pela predominancia, diversidade ou intensidade
dos diversos usos. Como conceituacao o intuito € diminuir ao maximo o nimero de zonas
dentro do municipio e utilizar os mecanismos acima citados, visando tornar o tecido
urbano mais coeso e justo.

Apoés breve explanacdo sobre macrozoneamento e zoneamento, vamos abordar
rapidamente os codigos urbanisticos: lei de parcelamento do solo e lei de uso e ocupacgéao
do solo.

A lei de parcelamento do solo tem por finalidade precipua ordenar o espaco
territorial do municipio visando o equilibrio ambiental e social. Assim, o parcelamento,
consiste na subdivisdo de gleba, situada em zonas determinadas do territério municipal,

em lotes destinados a edificacdo. Sendo que o parcelamento compreende dois tipos:
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Loteamento — tem necessidade de abertura, modificacdo ou ampliacdo de logradouros
publicos na area; Desmembramento — aproveita o sistema viario existente.
J& a lei de uso e ocupacdo do solo apresenta uma padronizacdo das zonas, com suas

denominacdes, conceitos, indices e parametros urbanisticos.
3.7 ANALISE DO MUNICIPIO

Em todas as etapas do plano diretor sdo necessarios o envolvimento e a
participacdo da sociedade. Neste sentido, apés a conclusdo da analise pela comisséo
técnica de revisdo do plano diretor é salvaguardado ao conselho da cidade a analise e
aprovacgdo dos cédigos urbanisticos, que devem estar condizentes com as necessidades
dos cidaddos. Estes materiais, apos aprovados devem ser publicados para pleno
conhecimento da comunidade.

Salientamos que a equipe técnica do CINCATARINA fornecera o suporte técnico

para elucidar davidas e fornecer esclarecimentos provenientes desta etapa.

3.8 ELABORACAO E APRESENTACAO DA VERSAO PRELIMINAR DA PROPOSTA
PARA OS CODIGOS EDILICIOS

Conforme Rezende et al (2007, p. 02): “Na histéria recente do planejamento
urbano brasileiro observam-se diferentes tentativas de compreensdo e de ordenamento
do espaco de nossas cidades”. A sociedade esta em constante mudanca, tal fator ocorre
devido aos avancos tecnolégicos, cientificos, culturais e populacionais. Assim a maneira
de se administrar a gestdo publica também deve acompanhar tais mudancas para
apresentar melhores resultados, apresentando conceitos inovadores, acompanhando
legislacbes vigentes que também sofrem alteracbes. Neste sentido, € importante
revisarmos e atualizarmos as legislacdes que tangem o cédigo de obras e edificacoes, e 0

cbdigo de posturas.
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O codigo de obras e edificacdes € uma lei que permite a administragcdo municipal,
controlar e fiscalizar o espacgo construido e seu entorno. Ou seja, € no cédigo de obras
gue além das normas, estdo definidos os conceitos basicos que garantem o conforto
ambiental, seguranca, salubridade e acessibilidade, com o objetivo de permitir uma
melhor qualidade de vida para as pessoas, seja na area urbana ou rural do municipio. Ele
€ de extrema importancia para que seja garantida a acessibilidade universal em locais
publicos, descarte correto de residuos ou para que grandes edificios garantam
a ventilacdo e insolacdo nas areas circunvizinhas, além de reducdo de ruidos de uma
unidade para outra, por exemplo.

Ja o codigo de posturas estabelece normas de policia administrativa municipal e
comina penas aos infratores, que, por agcdo ou omissao, infringirem a legislacdo e os

regulamentos do Municipio.

3.9 ANALISE DO MUNICIPIO

Em todas as etapas do plano diretor sdo necessarios o envolvimento e a
participacdo da sociedade. Neste sentido, apds a conclusdo da andlise pela comissao
técnica de revisdo do plano diretor, € salvaguardado ao conselho da cidade a anélise e
manifestacdo sobre a minuta da Lei do Plano Diretor (diretrizes) e dos cédigos edilicios
(Obras e Edificacdes, e Posturas), que devem estar condizentes com as necessidades
dos cidaddos. Estes materiais, ap0s aprovados devem ser publicados para pleno
conhecimento da comunidade.

Salientamos que a equipe técnica do CINCATARINA fornecera o suporte técnico

para elucidar davidas e fornecer esclarecimentos provenientes desta etapa.
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3.10 MINUTA DO PROJETO DE LEI PARA APROVAGAO

A elaboracdo da minuta do projeto de lei de revisdo do plano diretor pode ser
traduzida como a transcri¢cdo para linguagem técnica, juridica e legislativa do diagndstico
e prognastico.

O CINCATARINA apresentara minuta do texto para subsidiar o projeto de lei,
cabendo a Procuradoria Geral do Municipio a elaboracdo do texto final do projeto de lei
com base nas informacfes e documentos encaminhados pela equipe técnica, que apos
aprovado pela comissao técnica, devera ser aprovado pelo conselho da cidade, a fim de

viabilizar a realizacéo das audiéncias publicas.

4.0 AUDIENCIA PUBLICA

Apoés a elaboracdo da minuta do projeto de lei, constituida do texto propriamente
dito e dos demais codigos edilicios e urbanisticos, aquele deverd ser levado para
aprovacao em audiéncia publica final nos mesmos termos que serdo submetidos ao crivo
da camara municipal de vereadores.

A realizacdo da audiéncia publica final para apresentacao do projeto de lei esta
em consonancia com a orientacdo do ministério das cidades por meio da Resolucédo n°
25/2005, em seu art. 10.

Art.10 A proposta do plano diretor a ser submetida a Camara Municipal deve ser
aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes
requisitos:

| — realizacdo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de representantes de
diversos segmentos da sociedade e das divisdes territoriais;

Il — divulgacdo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados
eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta;

Il — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicagéo e divulgacdo dos anais da conferéncia.

As emendas apresentadas na audiéncia publica final poderdo ser realizadas na

forma escrita ou oral, esta ultima devendo ser redigida a termo na respectiva ata. Em
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momento subsequente, as emendas serdo analisadas, verificando assim o seu contetudo
e consisténcia frente ao planejamento territorial da cidade.
Nesta etapa serdo entregues as atas e relatorios provenientes das audiéncias

publicas.

5.0 DELIBERACAO DO PROJETO DE LEI PELA COMISSAO TECNICA DE REVISAO
DO PLANO DIRETOR

Apés realizacdo da audiéncia final, a qual poderd gerar emendas a minuta de
projeto de lei, dever4 a mesma ser encaminhada ainda a comisséo técnica de revisdo do
plano diretor, o qual ratificara os atos ou deliberara pela viabilidade de aplicacdo das

emendas elencadas.

6.0 PROJETO DE LEI E A CAMARA DOS VEREADORES

A integracdo da camara dos vereadores no processo de revisdo do plano diretor é
essencial para o processo legislativo, tramitacdo do projeto de lei. A participacdo
propiciara o conhecimento sobre o diagndstico e progndstico e os objetivos tracados para
o futuro da cidade de Arroio Trinta no que concerne ao planejamento territorial.

Durante as audiéncias publicas de apresentacdo da proposta de revisdo do plano
diretor e do projeto de lei € imprescindivel a presenca dos vereadores. Salientamos que a
falta de participacdo do poder legislativo municipal poderd causar interferéncias
significativas no texto da lei, haja vista que a proposta de revisao sera elaborada de forma

técnica e com a ampla participacdo popular.
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7.0 CONSIDERACOES FINAIS

O plano diretor € uma diretriz que orienta o crescimento e o desenvolvimento
urbano e rural de todo o territério municipal. A construcdo do projeto de planejamento e
desenvolvimento para a cidade de Arroio Trinta deve integrar a participacdo popular e
membros da sociedade civil submetidos por uma viséo técnica. Salientamos ainda que a
revalorizacdo da participacdo popular € de suma importancia para o éxito desse processo.

A utilizacdo das ferramentas de leitura da realidade municipal € fundamental para
gue o instrumento de planejamento ndo seja construido em desconformidade com as
expectativas da sociedade, areas consolidadas e planejamento urbano estratégico. Este
mecanismo busca realizar um equilibrio sobre o viés do desenvolvimento urbano, areas
ambientalmente sensiveis e as areas rurais.

Neste contexto, sugere-se a implantacdo do planejamento contemporaneo
integrado e regional - que incorpora “significado”, preservando a identidade do local.
Incorpora a preservacao da paisagem, preservando as diversidades e fortalecendo as
ligacOes cidade-cidaddo. Procura entender a “alma” da cidade. Antecipar solu¢des para
problemas que ainda ndo existem € a chave para o desenvolvimento de uma cidade
culturalmente sustentavel.

Para alcancar este equilibrio faz-se necessario a intervencao e participacdo do
poder publico e de toda comunidade, em consonancia com a equipe técnica do
CINCATARINA, no “novo” plano diretor de Arroio Trinta. Juntos, encurtaremos a distancia

entre a “cidade que temos” e a “cidade que queremos”.
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REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA € um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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